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Про антикорупційну програму 
Донецької облдержадміністрації 
на 2017 рік

З метою забезпечення ефективної реалізації державної політики у сфері 
запобігання і протидії корупції, відповідно до статті 19 Закону України «Про 
запобігання корупції», постанови Кабінету М іністрів України від 29 квітня 
2015 року №  265 «Про затвердження Державної програми щодо реалізації 
засад державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної 
стратегії) на 2015-2017 роки», керуючись статтями 2, 6, 25 Закону України 
«Про місцеві державні адміністрації»:

1. Затвердити антикорупційну програму Донецької обласної державної 
адміністрації на 2017 рік (далі -  Програма), що додається.

2. Визначити відповідальним за координацію здійснення заходів, 
передбачених постановою Кабінету М іністрів України від 29 квітня 
2015 року № 265 «Про затвердження Державної програми щодо реалізації 
засад державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної 
стратегії) на 2015-2017 роки», заступника голови облдержадміністрації 
Ремського В.В.

3. Виконавцям заходів Програми подавати до 01 липня, 01 жовтня 
поточного року, та до 01 лютого 2018 року управлінню взаємодії з 
правоохоронними органами, запобігання та виявлення корупції 
облдержадміністрації звіт про їх виконання.

4. Управлінню  взаємодії з правоохоронними органами, запобігання та 
виявлення корупції облдержадміністрації (Ставицький):



1) забезпечити погодження в установленному порядку Програми з 
Національним агентством з питань запобігання корупції;

2) здійсню вати узагальнення звітів та до 15 липня, 15 жовтня поточного 
року, 15 лютого 2018 року надавати Національному агентству з питань 
запобігання корупції інформацію про стан виконання Програми.

5. Визнати таким, що втратило чинність, розпорядження голови 
облдержадміністрації, керівника обласної військово-цивільної адміністрації 
від 19 лютого 2016 року № 112 «Про Регіональну програму щодо 
запобігання і протидії корупції на 2016-2017 роки».

7. Це розпорядження набирає чинності з дати погодження Програми з 
Національним агентством з питань запобігання корупції.
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6. Координацію  роботи щодо виконання розпорядження покласти на 
управління взаємодії з правоохоронними органами, запобігання та виявлення 
корупції облдержадміністрації, контроль -  на заступника голови 
облдержадміністрації Ремського В.В.

Голова облдержадміністрації,
• ч Зкерівник обласної військове

цивільної адміністрації

Н>^РАЇНЬ

П.І. Ж ебрівський



ЗАТВЕРДЖ ЕНО 
розпорядження г&нови 
(6І>ддержадміні страьіуї, 
/керівника обласної військово - 
^цивільної адміністрації 
& 3.04.2017 № 383;/

АН ТИ КО РУП Ц ІЙ Н А ПРО ГРАМ А

Д онецької обласної державної адміністрації 
на 2017 рік



І. Засади загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії 
корупції, заходи з реалізації та виконання антикорупційної стратегії і 
державної Антикорупційної програми

Антикорупційна програма Донецької обласної державної адміністрації на 
2017 рік (далі-Програма) розроблена на виконання статті 19 Закону України «Про 
запобігання корупції» (далі - Закон) та Державної програми щодо реалізації засад 
державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної стратегії) на 
2015-2017 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29 
квітня 2015 року № 265, Типового положення про уповноважений підрозділ 
(особу) з питань запобігання та виявлення корупції, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 04 вересня 2013 року № 706, з дотриманням вимог 
Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, 
затвердженої рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції 
від 02 грудня 2016 року № 126, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 
28 грудня 2016 року за № 1718/29848. та з урахуванням Методичних рекомендацій 
щодо підготовки антикорупційних програм органів влади, затверджених 
рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 19 січня 
2017 року № 31.

Програма направлена на створення в Донецькій обласній державній 
адміністрації належних умов і запровадження дієвих заходів, спрямованих на 
усунення корупційних ризиків та запобігання корупції в цілому.

Засади загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції 
визначені Законом України «Про місцеві державні адміністрації»:

1) забезпечення законності, охорони прав, свобод і законних інтересів 
громадян;

2) соціально-економічний розвиток території області;
3) бюджет, фінанси та облік;
4) управління майном, приватизації, сприяння розвитку підприємництва та 

здійснення державної регуляторної політики;
5) промисловість, сільське господарство, будівництва, транспорту і зв'язку;
6) науки, освіти, культури, охорони здоров'я, фізкультури і спорту, сім'ї, 

жінок, молоді та дітей;
7) використання землі, природних ресурсів, охорони довкілля;
8) зовнішньоекономічної діяльності;
9) оборонної роботи та мобілізаційної підготовки;
10) соціального захисту, зайнятості населення, праці та заробітної плати.
Відповідно до Державної програми щодо реалізації засад державної

антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної стратегії) 
на 2015-2017 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України 
від 29 квітня 2015 року № 265:

поточний моніторинг виконання Програми здійснюється уповноваженим 
органом - управлінням взаємодії з правоохоронними органами, запобігання та 
виявлення корупції облдержадміністрації;

виконавці програми до 01 квітня, 01 липня, 01 жовтня 2017 року та



з

01 лютого 2018 року інформують про виконання відповідних заходів Програми 
управління взаємодії з правоохоронними органами, запобігання та виявлення 
корупції обласної державної адміністрації;

управління взаємодії з правоохоронними органами, запобігання та 
виявлення корупції облдержадміністрації здійснює аналіз статистичних даних у 
сфері боротьби з корупцією, забезпечує узагальнення наданої виконавцями 
Програми інформації, до 15 квітня, 15 липня, 15 жовтня 2017 року та 15 лютого 
2018 року інформує Національне агентство з питань запобігання корупції про стан
виконання Програми.

Основним завданням з реалізації загальної відомчої політики щодо 
запобігання та протидії корупції у сфері діяльності Донецької обласної державної 
адміністрації у 2017 році є виконання Державної програми щодо реалізації засад 
державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної стратегії) на 
2015-2017 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України
від 29 квітня 2015 року № 265, та:

1) створення, забезпечення діяльності та підвищення ефективності 
роботи уповноважених підрозділів (уповноважених осіб) з питань запобігання та 
виявлення корупції в апараті облдержадміністрації та її структурних підрозділах;

2) проведення аналізу роботи уповноважених підрозділів 
(уповноважених осіб), забезпечення проведення тренінгів для працівників, які 
визначені уповноваженими особами в структурних підрозділах;

3) забезпечення на основі результатів аналізу корупційних ризиків 
проведення моніторингу дотримання законодавства щодо конфлікту інтересів та 
притягнення до відповідальності осіб, винних у його порушенні, а також 
відшкодування шкоди, заподіяної рішеннями, прийнятими в умовах конфлікту 
інтересів, або діями, вчиненими в таких умовах;

4) забезпечення можливості для внесення повідомлень про корупцію, 
зокрема через спеціальні телефонні лінії, офіційний веб-сайт 
облдержадміністрації, засоби електронного зв'язку;

5) забезпечення підготовки та затвердження Програми 
облдержадміністрації, подання п на погодження до Національного агентства з
питань запобігання корупції;

6) здійснення перевірки факту подання суб єктами декларування 
декларацій особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, та повідомлення Національного агентства з питань запобігання 
корупції про випадки неподання чи несвоєчасного подання таких декларацій,

7) ведення обліку працівників облдержадміністрації, притягнутих до 
відповідальності за вчинення корупційних або пов язаних з корупцією 
правопорушень, розгляд у межах повноважень повідомлень щодо причетності 
працівників облдержадміністрації до вчинення корупційних або пов язаних з 
корупцією правопорушень, з метою встановлення причин та умов, що сприяли у 
вчиненні корупційних або пов'язаних з корупцією правопорушень, проведення
службового розслідування;

8) підвищення кваліфікації державних службовців з питань запобігання
та виявлення корупції відповідно до законодавства.
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Основні завдання із запобігання та виявлення корупції визначені в 
Типовому положенні про уповноважений підрозділ (особу) з питань запобігання 
та виявлення корупції, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України 
від 04 вересня 2013 року № 706, та Положенні про управління взаємодії з 
правоохоронними органами, запобігання та виявлення корупції 
облдержадміністрації, затвердженому розпорядженням голови
облдержадміністрації, керівника обласної військово-цивільної адміністрації 
від 22 листопада 2016 року № 1047:

надання методичної та консультаційної допомоги з питань дотримання 
вимог антикорупційного законодавства:

участь в інформаційному і науково-дослідному забезпеченні здійснення 
заходів щодо запобігання та виявлення корупції, а також міжнародному
співробітництві у зазначеній сфері;

проведення організаційної та роз'яснювальної роботи із запобігання,
виявлення та протидії корупції;

вжиття заходів до виявлення конфлікту інтересів, сприяння його усуненню, 
контроль за дотриманням вимог законодавства щодо врегулювання конфлікту 
інтересів, а також виявлення сприятливих для вчинення корупційних 
правопорушень ризиків в діяльності посадових осіб апарату та структурних
підрозділів облдержадміністрації;

отримання інформації та проведення її моніторингу стосовно декларацій 
посадових чи службових осіб апарату облдержадміністрації та її структурних 
підрозділів;

розгляд в межах повноважень повідомлень щодо причетності працівників 
апарату облдержадміністрації та її структурних підрозділів до вчинення
корупційних правопорушень.

Одним із основних заходів із запобігання корупції є проведення навчання з 
державними службовцями облдержадміністрації щодо своєчасного та 
правильного заповнення декларації осіб, уповноважених на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування. Особлива увага повинна приділятися 
проведенню роз’яснювальної роботи серед державних службовців 
облдержадміністрації щодо запровадження в Україні електронного декларування.

II. Оцінка корупційних ризиків у діяльності обласної державної 
адміністрації, заходи щодо усунення виявлених корупційних ризиків; 
структурні підрозділи, відповідальні за їх виконання, строки та необхідні
ресурси

Одним із основних напрямів у сфері запобігання та протидії корупції є 
виявлення корупційних ризиків, які можуть виникати в роботі державних 
службовців структурних підрозділів облдержадміністрації та її апарату, а також 
усунення причин, що їх породжують, та умов, що їм сприяють.

Оцінку корупційних ризиків проведено відповідно до вимог Методології 
оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої 
рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 02 грудня
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2016 року № 126, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 28 грудня 
2016 року за № 1718/29848, та Методичних рекомендацій щодо розробки 
антикорупційних програм органів влади, затверджених рішенням Національного 
агентства з питань запобігання корупції від 19 січня 2017 року № 31.

За результатами проведеної оцінки корупційних ризиків у діяльності 
обласної державної адміністрації затверджено звіт, який включає опис 
ідентифікованих корупційних ризиків у діяльності облдержадміністрації, чинники 
корупційних ризиків, пріоритетність корупційного ризику та можливі наслідки 
корупційного правопорушення чи правопорушення, пов язаного з корупцією, 
заходи щодо усунення (зменшення) рівня виявлених корупційних ризиків, 
відповідальні структурні підрозділи або посадові особи облдержадміністрації, 
строки виконання.

III. Навчання та заходи з поширення інформації щодо програм 
антикорупційного спрямування

Для забезпечення проведення організаційної та роз’яснювальної роботи із 
питань запобігання, виявлення і протидії корупції серед державних службовців 
структурних підрозділів облдержадміністрації, її апарату, райдержадміністрацій 
відділом запобігання та виявлення корупції управління взаємодії з 
правоохоронними органами, запобігання та виявлення корупції
облдержадміністрації протягом 2017 року:

за потреби, але не рідше одного разу на півріччя, проводитимуться тренінги 
(семінари) в облдержадміністрації з питань запобігання корупційним проявам для 
уповноважених підрозділів (відповідальних осіб) з питань запобігання та 
виявлення корупції у структурних підрозділах облдержадміністрації та
рай держадм і ні страці й;

постійно надаватиметься допомога посадовим особам апарату 
облдержадміністрації та її структурних підрозділів у заповненні електронних 
декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, а також (за окремим графіком) проводитимуться тренінги щодо 
практичних аспектів заповнення електронної декларації.

До навчань будуть залучені керівники та державні службовці структурних
підрозділів облдержадміністрації та її апарату.

Протягом 2017 року буде продовжено практику роботи з проведення 
семінарів-навчань з державними службовцями обласної державної адміністрації та 
її апарату, а також забезпечено участь у семінарах-навчаннях за професійною 
програмою підвищення кваліфікації державних службовців.

IV. Процедури щодо моніторингу, оцінки виконання та періодичного 
перегляду Програми

Моніторинг за виконанням Програми покладається на відділ запобігання та 
виявлення корупції управління взаємодії з правоохоронними органами, запобігання
та виявлення корупції облдержадміністрації.

Виконання Програми надасть змогу здійснити невідкладні заходи з
проведення антикорупційної реформи, зокрема:
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забезпечити формування та реалізацію державної антикорупційної політики; 
зменшити вплив корупціогенних ризиків на діяльність облдержадміністрації, 

посилити громадський контроль за діяльністю облдержадміністрації;
створити ефективні механізми запобігання корупції, конфлікту інтересів, 

порушенню етичних стандартів поведінки та забезпечити контроль за дотриманням 
правил щодо доброчесності державних службовців;

підвищити рівень довіри населення до органів виконавчої влади.
Програма підлягає перегляду з урахуванням результатів оцінки стану її 

виконання, а також з урахуванням змін у чинному законодавстві України.
Зміни до Програми вносяться шляхом видання відповідного розпорядження 

голови облдержадміністрації та погодження з Національним агентством з питань
запобігання корупції.

Загальну координацію щодо виконання Програми здійснює відділ 
запобігання та виявлення корупції управління взаємодії з правоохоронними 
органами, запобігання та виявлення корупції облдержадміністрації, контроль - 
заступник голови облдержадміністрації за напрямками діяльності (згідно із 
розподілом обов'язків).

Заступник керівника апарату 
обл держадм і н і страції Ю.О.Костюніна

Антикорупційна програма Донецької обласної державної адміністрації на 
2017 рік підготовлена управлінням взаємодії з правоохоронними органами, 
запобігання та виявлення корупції облдержадміністрації.

Начальник управління взаємодії 
з правоохоронними органами 
запобігання та виявлення 
корупції облдержадміністрації О.М.Ставицький
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ЗВІТ
за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності 

Донецької обласної державної адміністрації

Відділом запобігання та виявлення корупції управління взаємодії з 
правоохоронними органами, запобігання та виявлення корупції 
облдержадміністрації відповідно до М етодології оцінювання корупційних 
ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням Національного 
агентства з питань запобігання корупції від 02 грудня 2016 року № 126, 
зареєстрованої в М іністерстві юстиції України 28 грудня 2016 року 
за № 1718/29848, ідентифіковано корупційні ризики в діяльності Донецької 
обласної державної адміністрації та проведено їх оцінку.

При ідентифікації корупційних ризиків у структурних підрозділах 
облдержадміністрації та її апарату здійснювалось вивчення та аналіз 
організаційної структури, положень про структурні підрозділи 
облдержадміністрації, системи внутрішнього контролю, управління 
персоналом, проведення процедур закупівель, надання адміністративних 
послуг (ліцензування, дозвільна діяльність).

З урахуванням пріоритетності завдань, які передбачені у діяльності 
облдержадміністрації, встановлені такі корупційні ризики:

1) в сфері управління фінансами:
ймовірне зловживання під час проведення перевірок цільового 

використання бюджетних коштів підвідомчими установами, організаціями, 
зокрема, надання переваг, необґрунтованих позитивних чи негативних 
висновків;

можливість проведення неконкурентної процедури публічних 
закупівель, надання переваг одному із учасників процедури закупівлі;

можливість зловживань при призначенні стипендій та нагород 
спортсменам, обдарованій молоді;

можливі зловживання при розподілі гуманітарної допомоги.
2) в сфері надання адміністративних послуг (ліцензування, дозвільна 

діяльність):
недосконалість нормативно-правової бази у різних сферах надання 

адміністративних послуг;
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складність надання деяких адміністративних послуг.
Відповідно до Закону України «Про адміністративні послуги» 

адміністративні послуги надаються суб’єктами надання адміністративних 
послуг безпосередньо або через центри надання адміністративних послуг. 
Надаючи послуги через центри надання адміністративних послуг структурні 
підрозділи облдержадміністрації продовжують впливати на прийняття 
рішення про надання або відмову в наданні адміністративної послуги, 
відповідають за якість та своєчасність виконання, мають потенційну 
можливість вибірковості у застосуванні різних нормативно-правових актів.

М ожливо виділити такі корупційні ризики:
ймовірне використання службового становища посадовою особою при 

видачі дозволу на спеціальне водокористування, дозволу на викиди 
забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами, 
проведення державної екологічної експертизи;

ймовірне використання службового становищ а посадовою особою при 
опрацюванні документів для видачі ліцензій на провадження господарської 
діяльності з централізованого водопостачання та водовідведення, 
виробництва теплової енергії, транспортування теплової енергії 
магістральними і місцевими (розподільчими) тепловими мережами та 
постачання теплової енергії, освітньої діяльності, погодження програм та 
проектів, реалізація яких може позначитись на стані пам’яток місцевого 
значення, їх територій, зон охорони;

недосконалість процедури при проведенні державної атестації закладів 
освіти;

3) у сфері управління персоналом:
можливий вплив з боку посадових або інших осіб на результати 

другого етапу конкурсу на зайняття посад державних службовців шляхом 
попереднього ознайомлення претендентів з обраним варіантом ситуаційного 
завдання.

можливе втручання третіх осіб у діяльність конкурсної комісії.
Зазначені корупційні ризики можуть виникнути у кожному 

структурному підрозділі облдержадміністрації.
4) під час проведення внутрішнього аудиту.
Наявність у працівника, який здійснює аудит (або входить до складу 

робочої групи з проведення аудиту, перевірки) особистого майнового 
(немайнового) інтересу по відношенню до керівників об ’єкта, що підлягає 
аудиту, перевірці, може спричинити необ’єктивне (упереджене) ставлення до 
вивчення стану справ на об’єкті аудиту, перевірки. За результатами чого у 
аудиторському звіті, або довідці за результатами перевірки може бути подана 
недостовірна або необ’єктивна інформація, також існує можливість 
неправомірного використання в особистих цілях службової інформації, 
отриманої під час проведення аудиту, перевірки.

За результатами оцінки корупційних ризиків в діяльності Донецької 
обласної державної адміністрації підготовлена Таблиця оцінених



з

корупційних ризиків у діяльності Донецької обласної державної адміністрації 
та заходи з їх усунення (зменшення), що додається.

Начальник відділу запобігання 
та виявлення корупції управління 
взаємодії з правоохоронними 
органами, запобігання та 
виявлення корупції 
облдержадміністрації

Начальник управління взаємодії з 
правоохоронними органами, 
запобігання та виявлення корупції 
облдержадміністрації

Є.П. Голик

О.М .Ставицький
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